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MATERIA:

Sobre la posibilidad de destinar recursos de la Subvencion Escolar Preferencial en apoyo de parvulos
y estudiantes que presentan necesidades educativas especiales.

ANTECEDENTES:

1) Ordinario N*504, del 24 de julio de 2014, del Superintendente de Educacion.
2} Resolucion Exenta N"0413, del 09 de junic de 2017, que aprueba instrucciones que reglamentan
la potestad interpretativa de la Superintendencia de Educacién.

FUENTES:

Constitucion Politica de la Replblica de Chile; Leyes N° 20.845, N® 20.529; N 20.248; N° 20422 y
M® 21.545; DFL N® 2, de 1898, DFL N° 2, de 2009, DS N° 682, de 2015, DS N° 170, de 2009, D.
Exento N® 83, de 2015, todos del Ministerio de Educacion. Resolucian Exenta N® 707, del 14 de
diciembre de 2022, que aprueba circular sohre principios de no discriminacion e igualdad de trato en
el ambito educativo,

CONCORDANCIAS: Dictamenes N°5, 18, 19, 22, 41, 42, 45, 47 y 68.
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DE: MIGUEL ZARATE CARRAZANA
SUPERINTENDENTE DE EDUCACION (S)

A: ENTIDADES SOSTENEDORAS DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DEL PAIS.

La legislacion nacional, a través de |z promulgacion de diversos cuerpos normativos, ha ido
avanzado paulatinamente en una regulacion cada vez mas completa y actualizada respecto al deber
del Estado v la sociedad, en su conjunto, de garantizar la igualdad de trato y 2 eliminacién de toda
forma de discriminacién arbitraria. En el ambito educativo, aguellc se traduce en gue los
establecimientos educacionales del pais, en sus distintos niveles y modalidades, deban resguardar
y promover la inclusion a través de practicas educativas gue aseguren el acceso, permanencia,
aprendizaje, participacién y progreso en las trayectorias educativas de péarvulos y estudiantes,
especialmente de aquellos gue presenten necesidades educativas especiales (NEE).

En base a ello, se ha considerado necesaric por parte de este Servicio pronunciarse sobre ia
posibilidad de destinar recursos de la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) en apoyeo de parvulos
y estudiantes que presentan necesidades educativas especiales, en un contexto de mejora de la
calidad de la educacion, ya sea que cuenten o no con Programas de Integracion Escolar (PIE).

Sobre el particular, cumplo con informar lo siguiente:
1. MNORMAS GENERALES EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA Y NO DISCRIMINACION

La Constitucidon Politica de la Replblica, especialmente en su articulo 18 N 2, asi como en los
diversos Tratados Internacicnales ratificados por Chile, entre ellos, el Pacto Internacional de



Derechos Econémicos, Scociales y Culturales®, la Convencidn relativa a la lucha contra las
Discriminacicnes en la esfera de la Ensefianza? | la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad?®, la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad® v la Convencién sobre Derechos del Nifio® |
garantizan la igualdad de trato y prohiben toda forma de discriminacién arbitraria a las personas,
siendo esencialments extensibles estes principios a la esfera educativa

En efecto, la Ley General de Educacién® (LGE), establece en su articulo 3° que el sistema educativo
chileno se construye sobre la base de los derechos garantizados por |2 Constituciaon Politica de la
Replblica, asl como de los tratados internacionales ratificados por Chile, v en especial, el derecho a
la educacion y la libertad de ensefianza.

A su vez, la legislacion nacional, a través de la promulgacién de diversos cuerpos normativos, en
especial [as Leyes N” 20,422, N 20609, N° 21.430 y N° 21,545, ha avanzado paulatinamente en
una regulacion cada vez mas exhaustiva y actualizada respecto al deber del Estado y |la sociedad,
en su conjunto, de garantizar la igualdad de trato y la eliminacion de toda forma de discriminacion
arbitraria, particularmente respecto de los grupos histdricamente mas excluidos, entre ellos los
estudiantes con discapacidad o necesidades educativas especiales.

En tal sentido, la Ley N" 21.4307, en su articulo 41 extiende el deber de inclusion a todos los
establecimientos que conforman el sistema educativo, prescribiendo |a obligacion de los drganos de
la Administracion del Estado de tomar “todas las medidas necesarias para que ningun nifio, nifia o
adolescente sea excluido del sistema educacional o vea limitado su derecho a la educacion por
motives que puedan ser constitutives de discriminacidn arbitraria”, y de asegurar que se "generen
las condiciones necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes con necesidades
educativas especiales en establecimientos de educacitn regular o especial, segun sea el interés
superior del nifio, nifia o adelescente”, Posteriormente, en su articulo 42, gue consagra el derecho a
la atencidn a la diversidad educativa, agrega que "los niflos, nifias y adolescentes en situacidn de
discapacidad tienen derecho a disfrutar de un sistema de educacién inclusivo, con acceso a la
educacién cbligatoria en las mismas condiciones que los demas miembros de la comunidad, sin
exclusion alguna, asi como a los ajustes y apoyos necesarios para potenciar el maximo desarrollo
académico, personal y social”.

Por su parte, la Ley N° 20,422 que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
escolar de personas con discapacidad, incorpora normas contra la discriminacion, a favor de la
inclusion, medidas de accesibilidad y disefio universal. conjuntamente con normas que guardan
relacion con la educacion y 1a inclusién escolar. En ella, €l articulo 8 sefala que “Con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad de oporfunidades de las personas con discapacidad, el Estado
establecera medidas contra la discriminacidn, las que consisfiran en exigencias de accesibilidad,
realizacion de ajustes necesarios {_..)",

Asimismo, en su articulo 34 establece que los establecimientos de educacién parvularia, basica y
media -sin hacer distincion respecto de si perciben o no subvencion escolar, y especificamente, si
cuentan o no con PIE- contemplaran planes para alumnos con necesidades educativas especiales y
fomentaran en ellos |a participacion de todo el plantel de profescres, asistentes de la educacion y
demas integrantes de la comunidad educacional en dichos planes. Enseguida, el articulo 38, inciso
primero, dispone que los establecimientos de ensefianza reguiar deberan incorperar  las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo necesarios
para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los cursos o niveles existentes,
brindandoles los recursos adicionales que requieren para asegurar su permanencia y progreso en el
sistema educacional.

' Decrete N* 326, de 1389, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el Pacto Internacional de Derechos
Economicos. Sociales y Culturales, adaptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Maciones Unidas,

* Decreta N° 764, de 1971, del Ministerio de Relaciones Extericres, que aprugba la Convencian relativa a la lucha cantra las
discriminacicnes en la asfera de |la ensefanza.

¥ Dacreta N* 201, de 2008, del Ministeria de Relaciones Exteriores, que pramulga la Convencidn sobre los Dereches de las
FPersonas con Discapacidad. En el contexto educativa, &l articulo 24 de dicha Convencidn dispone que los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacian inclusiva en todos los niveles, slendo indispensable que las personas con discapacidad
no queden excluldas del sistema general de educacion por dicho motiva, que puedan acceder en igualdad de condiciones
que las demas ¥ que se hagan los ajustes razanables en funcidn de sus necesidades individuaies

* Decreto N 93, de 2002, del Ministerio de Relaciones Exteriares, gue promulga la Convencidn Interamericana para la
Flim]naci-ﬁn de lodas las formas de discriminacién contra Ias personas con discapacidad,

* Decreto N° 830, de 1980, del Ministerio de Relacianes Exteriores, que promulga la Convencidn sobre los derechos del nifia

* Decreto con Fuarza de Ley N* 2, de 2008, del Ministeria de Educacian. 0.0, 02.07.2010

? Sobre garantias y proteccian integral de los derechos de la nifiez v adolescencia. 0.0.15.03.2022



En armania con lo anterior, la Ley General de Educacion, en su articulo 2 dispone que &l sistema
educativo se inspira, entre otros, en los principios de calidad®; de equidad?®, de flexibilidad™, y de
integracion e inclusién''. A continuacién, en sus articulos 4 y 5, previene que “es deber del Estado
promover que se generen las condiciones necesarias para el acceso y permanencia de los
estudiantes con necesidades educativas especiales en establecimientos de educacian regular o
especial, segun sea el interés superior del nifio o pupilo”, asi como de fomentar *(_..} el desarrollo de
una educacion inclusiva en todos los niveles y modalidades”. Por su parte, el articulo 10 letra a),
deniro de los derechos de parvulos y estudiantes, agrega “el de recibir una atencion y educacidn
adecuada, oportuna e inclusiva, en el caso de tener necesidades educativas especiales (...)",

Luego, el articulo 11, entre multiples medidas destinadas a evitar la discriminacion arbitraria, fija el
deber de los establecimientos de otorgar todos los apoyos necesarios para asegurar la plena
inclusian de los parvulos y estudiantes que presenten prescripcion médica de un especialista'?,
enunciando que les corresponde propiciar iniciativas de apoyo biopsicosociales v de atencion
diferenciada, tanto en las actividades curriculares como extracurriculares, facilitando ambientes de
aprendizaje gue permitan atender las necesidades educativas especiales y. asi, promover el
desarrollo de habilidades emocionales y sociales,

Sobre esta materia, la Resolucion Exenta N® 707, del 14 de diciembre de 2022, que aprueba circular
sobre principios de no discriminacidn e igualdad de trato en el ambito educativo, contempla, entre los
motivos prohibides de discriminacion en el contexto educativo la discapacidad y la presencia de
necesidades educativas especiales. Junto con ello, este mismo instrumento establece, entre ofras, la
obligacion de los establecimientos educacionales de incorporar medidas de accesibilidad para
personas con discapacidad y la de implemeantar adecuaciones curriculares u ofrecer un curriculum
flexible que permita el ejercicio pleno del derecho a la educacion de estudiantes con NEE.

En consecuencia, de las normas citadas se desprende que nuestro ordenamiento juridico consagra
el derecho de todos los parvulos y estudiantes con NEE a no ser discriminados arbitrariamente’® en
el acceso, participacién, permanencia y progreso en el sistema educativo, asi como el derecho a
recibir una educacion adecuada e inclusiva para el logro de sus aprendizajes.

2 NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES, AJUSTES NECESARIOS ¥ SU FINANCIAMIENTO MEDIANTE
SUBVENCION ESCOLAR.

De acuerdo con lo dispuesto en |a normativa educacional, se entiende que un parvulo o estudiante
presenta necesidades educativas especiales, cuando precisa de ayudas y recursos adicionales, ya
sea humanos, materiales o pedagogicos, para conducir su proceso de desarrollo y aprendizaje, v
contribuir al logro de los fines de la educacion'™. Estas condiciones se categorizan, segun su
proyeccion durante la vida escolar, en permanentes'® y transitorias 16,

® “La educacion debe propender a asegurar que todos lgs alumnas ¥ alumnos, independiente de sus condicianes ¥
circunstancias, alcancen las objetives generales y los estandares de aprendizaje que se definan en la forma que establece 1a
ley”, articulo 3, letra cj, da la Ley General de Educacion,

 *El sistema propenderd a asegurar que todos los estudiantes tangan las mismas oportunidades de recibir una educacién de
calidad, con especial atancidn en aguellas parsonas o grupes que requieran apoyo especial”, articule 2. lstra d), de la Ley
General de Educacian.

' “El sisterna debe pamitir la adecuacion del procese a la diversidad de realidades, aseguranda la liberad de ensefanza y
la posibilidad de existencia de proyectos institucicnales diverseg”, articulo 3, letra 1), de la Ley General de Educacian.

"' "El sistema propendera a eliminar tadas las formas de discriminacion arbitraria que imgidan el aprendizaje v la paricipacion
ge los y las estudianies, y posibilitard la integracion de quienes tengan necesidades educativas especiales”, articulo 3. letra
k), de la Ley General de Educacion.

"% En &l mismo tenor, el articula 17, inciso segunds, dal Decreta Supreme N° 327, de 2019, del Ministerio de Educacian,

" Wer la Circular N® 707, de 2022, de esta Superintendencia, que imparte instruccionss sobre la aplicacian de los principios
ce na discriminacién e igualdad de trato en el ambito educative, 1a gue contempla expresaments entre los motivos prehibidos
de discriminacian en al contexts educativa, en &l numeral 4.1 {xvi) aguellas relacionadas 2 las NEE de las v las estudiantes.

™ Articulo 23 inciso 2 de la Ley General de Educacion

" Conceptualizadas como "aquelias barreras para agrender v participar, diagnosticadas por profesicnales competentas, gue
determinados estudiantes experimentan durante toda su escolaridad y que demandan al sisiema educacianal la provisian de
apoyes ¥y recursos adicionales o extracrdinanos para asegurar su aprendizaje escolar”, Ver en anexo del Decreto Exento N°
83, de 2015, del Minsteno de Educacien. En similar sentido el antfculs 2. iiteral a) del Decrele Suprema N® 170, de 2008, v el
articulo 3, numeral 9, del Decreto Supremo N° 152, de 2016, ambos de la misma cartera ministerial

" Definidas coma “dificutades de aprendizaje que experimentan loz esiudiantes en algln moemento de su vida escolar,
diagnesticada por profesicnales competentss, que demandan al sistema educacional, por una parte, la provisien de apoyos
¥ recurses adicionales o extraordinarios par un determinado periodo de su escolarizacian, para asequrar el aprendizaje y la
participacion de estes an el procese educative, v par olra, el desarrolic de capacidadas en el profesarads para dar respuestas
educativas de calidad a los diferentes estilos de aprendizaje, ritmas, capacidades s intereses que presentan los estudiantes”®,
Ver en anexo del Decreto Exento N° 83, de 2015, del Ministerio de Educacian. En similar sentido el articulo 9, ingise sequnda,
de la Ley de Subvenciones v el articula 2, literal a} del Dacreta Suprema MN® 170, de 2009
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En consideracion a estas necesidades especiales de apoyo, el Estado v la sociedad en su conjunta
deben generar politicas de inclusién e integracidn a través de la materializacidén de “ajustes
razonables” y "necesarios”. Asl lo contempla originalmente la Convencian sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, gque introduce la obligacion de los Estados Parte de generar los “ajustes
razonables™ 7 para garantizar el goce y ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos
de las personas con discapacidad y que se extiende a todas las politicas que se implementen en &l
sistema educativo’®,

MNuestra normativa interna, en seguida, es enfatica en sefialar que todos los establecimientos deben
generar "condiciones necesarias, “ajustes y apoyos necesarios”, "gjustes necesarios”, "innovaciones
y adecuaciones curriculares, de infraestructura y materiales de apayo necesarios” y, en general,
‘todos los apoyos necesarios” para asegurar la respuesta educativa pertinente a los estudiantes con
NEE, lo gue se manifiesta en diversas decisiones pedagdgicas del establecimiento, tanto en el
ambito curricular como, especialmente, en las *medidas de adecuacion del ambiente fisico, social v
de actitud a las carencias especificas” de las personas con necesidades educativas especiales que,
de forma eficaz y practica y sin que suponga una carga desproporcionada para los establecimientos,
faciliten su accesibilidad o participacién en igualdad de condiciones que el resto de las v los alumnos

del mismo establecimienta’s.

Entre estos ajustes, destaca el deber que tienen los establecimientos educacionales de diversificar
la ensefianza, de manera que les permita a los estudiantes acceder a experiencias de aprendizaje
gue se ajusten a sus necesidades. En dltimo término, esta obligacion implica la realizacion de
adecuaciones curriculares a estudiantes que presenten necesidades educativas especiales, que
tienen el proposito de otorgarles herramientas para el trabajo pedagogico, en una perspectiva de
desarrollo integral de sus caracteristicas individuales, proporcionando los apoyos necesarios para
gue puedan aprender y participar en el establecimiento educacional, con propuestas educativas
pertinentes y de calidad®®.

Con todo, los ajustes exigidos por la normativa tienen un contenido general, correspondiendo a cada
establecimiento la responsabilidad de definir la realizaciéon de uncs u otros, en atencién a los
requerimientos concretos de cada estudiante, sus necesidades de apoyo, los ajustes razonables
requeridos y el diagnostico pedagdgico sobre su desarrollo, siendo clave la informacién entregada
por medicos, aguella otorgada por la familia y, en especial, el analisis de los equipos profesionales
del establecimienta.

Para la realizacion de aquellos ajustes que requieren el desembolso de recursos economicos, es
pertinente considerar que el Estado actualmente cumple con su deber de financiar un sistema
gratuitc de educacion parvularia, basica y media, a través de la instauracién de un régimen de
subvenciones educativas?!, compuesio por una de cardcter general y otras especizales destinadas a
un objeto especifico y sujetas a requisitos determinados,

La primera de ellas, conocida como subvencién de escolaridad, que se encuentra destinada a
satisfacer los fines educativos contemplados esencialmente en el articulo 3 de la Ley de
Subvenciones®, considera multiples operaciones que incorporan la posibilidad de destinar recursos
para atender de forma inclusiva a parvulos y estudiantes con necesidades educativas especiales.
Por ejemplo, el pago de remuneraciones al personal docente y asistente de la educacisn: la
adguisicion de servicios, materiales e insumos para el buen desarrollo de la gestion educativa, asi
como recursos didacticos e insumes complementarios; gastos que guarden relacion con la mejora
de la calidad del servicio educativo; y, en general, gastos consistentes con el proyecto educativo,

'" De acuerdo al articulo 2 de la Convencién sebre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los gjustes razenables
importan “fas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas gue no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar & las perscnas con discapacidad | goce o ejercicio, an
igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundameniales”

"El arficulo 24, literal c) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad contempla expresamente
la cbligacién de los Estados de asegurar que, respecto del ejercicio del derechs a 12 educacion, “se hagan ajustas razonables
en funcién de las necesidades individuales (..)"

'# Definician extraida del articulo tercera transitario de la Ley M® 21.544, que precisa el concepto de “ajustes necesarios”, 5i
bien esta noma se intreduce en referencia a una medificacion a 8 Ley General de Educacion que es aplicable a
establecimientcs pariculares pagados, viene a reafirmar el tipo de medidas que todos los establecimientcs educativos deben
implementar para velar par la inclusion de parvulos v estudiantes con necesidades educativas especiales, con un enfoque
esencialimente preventive y contextual,

* En este punto conviene tener prezente lo dispueste en el Decreto Exente N° 83 de 2015 del Ministario de Educacion,

* Ver Dictamen N° 27, de la SIE, que reccge fa posician de la jurisprudencia constitucienal al respecio y Dictamen N° 62, dal
misma origen, que da cuenta de la naturaleza de la subvencién came forma de financiamiento del sistema educacional,
 Decreta con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministeria de Educacion. 0.0, 28.11.1888,



De las subvenciones especiales que pueden destinarse a este objeto, tiene particular relevancia el
fraccionamiento de las subvenciones para alumnos de educacion especial diferencial y para
necesidades educativas especiales de caracter transitorio, que se otorga a los establecimientos de
ensefianza regular que cuentan con Programas de Integracion Escolar?®, conocida cominmente
como subvencién FIE. De igual forma, la Ley de Subvencidn Escolar Preferencial, permite su
utilizacion en apoyo a parvulos y estudiantes con NEE, siempre que se cumplan con los requisitos
gue exige dicha subvencién especial. Respecto de esta Ultima, se profundizara en los siguientes
acapites.

3 S0BRE LA SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL, EL PLAN DE MEJORAMIENTO EQUCATIVO ¥ SU
ARTICULACION CON EL PROGRAMA DE INTEGRACION ESCOLAR.

La Subvencion Escolar Preferencial regulada en la Ley N® 20.248 (Ley SEP)®. constituye una
"subvencion especial’, en tanto se trata de recursos que el Estado transfiere a los sostenedores de
establecimientos educacionales bajo el régimen de subvenciones, con un propésito especial, sujetos
indefectiblemente a los fines especificos para los cuales fueron transferides?t,

El fundamento del otorgamiento de la SEP consiste en el mejoramiento de la calidad de |a educacion
de los establecimientos que lo perciben, impetrandose por los alumnos prioritarios y preferentes que
esten cursando primer o segundo nivel de transicién de la educacion parvularia, educacién general
basica y ensefianza media. Su destinacién, por mandato legal, se circunscribe a la implementacion
de un Plan de Mejoramiento Educativo (PME), instrumento que se configura como una herramienta
de planificacién de los establecimientos para mejorar la calidad de |a educacion, permitiéndoles
concretar operativamente sus proyectos educativos institucionales?s,

En relacion a esta obligacién, |a Ley SEP exige que el PME contermnple orientaciones y acciones en
cada una de las siguientes areas: (i) gestidn de curriculum; (ii} liderazgo escolar; (i) convivencia
escolar, y, (iv) gestién de recursos en la escuela, priorizando en cada una de ellas, las acciones en
que el sostenedor considere que existen mayores necesidades de mejora. Ademds de enmarcarse
en una de las areas o dimensiones antes descritas, deben servir al objeto especifico de la ley, esto
es. el mejoramiento de |a calidad de la educacian, con especial énfasis en los alurmnos prioritarios y
preferentes, e impulsar una asistencia tacnico-pedagégica para mejorar el rendimiento escolar de
esiudiantes con bajo rendimiento académico.

Por su parte, la Superintendencia de Educacian, en el ejercicio de su facultad interpretativa®”, y a fin
de esclarecer el contenido y alcance de la Ley SEP, asi como las acciones que conforman cada una
de estas dimensiones, ha precisado el objeto de esta subvencion, mediante los dictamenes N° 5, 18,
18, 22, 41, 42, 45, 47 y B8, entregando orientaciones respecto al correcto uso de los recursos que
ella provee,

En sintesis, la interpretacion administrativa de este Servicio, en base a lo dispuesto por |la propia
normativa educacional vigente, en conjunto con lo expresado por la Contraloria General de la
Fepublica y la Direccién del Trabajo, ha determinado que las actividades que pueden financiarse
con SEP deben cumplir necesariamente con los siguientes requisitos: (i) Que se trate de actividades
propias de las areas o dimensiones que todo PME debe contener; (i) que estas actividades se
encuentren explicitadas en el correspondiente PME de cada establecimiento; (i) que sirvan al objeto
del otorgamiento de la SEP, esto es, el mejoramiento de la calidad de la educacian, con especial
enfasis en alumnos prioritarios; (iv) que los alumnos prioritarios y preferentes participen en las
actividades que se pretendan financiar con esta subvencion, ¢ que se vean beneficiados de ellas;
{v) gue dichos gastos no estén asociados al normal funcionamiento o mantencién de los
establecimientos, ni a asuntos administrativos de caracter general®®; y, (vi) gue no se trate de gastos

# El PIE es una estrategia educativa con enfegue inclusivo del sistema escalar, que favorece la presencia, participacion y
logro en el aprendizaje de los nifics v nifias con MNEE sean éstas de cardcter permanente o transitario. por medio de un
conjunto de recursos y apoyo a los centros educativas, que en el aula se traducean en estrategias pedagogicas diversificadas,
recursos humanos especializados, capacitacion para los docentes y materiales educativos partinentes 2 las necesidades del
estudiantado. El articulo 88 del Decreto N*170, se refiare al uso de recursos en el marco de diche Pragrama.

* Due establece Ley de Subvencian Escalar Preferencial. D.0. 01.02.2008.

# En los Wrminas establecides en el Decrato Suprems N°458. de 2013, del Ministerio de Educacién.

* Dogumento “Plan de Mejoramiento Educativo {(PME) 2025: Principios, Orientaciones y Uso de la Platafarma’, de! Ministeria
de Educacion, Aflio 2025 Pag, 31, Disponible en el siguiente enlace; hitps:iliderazgosducative. mineduc.cliorientaciones-pma-
2025/¢

i Establecida en los articulos 48, letra m) y 100 letra g) de la Ley N* 20,529

# Dictamenes N 56373-2011 y 82806-2013, de la Contralorla General de la Repdblica,



cuyo financiamiento tiene un origen en ofras subvenciones especiales o en recursos proveldos
especificamente para aguellos efectos??,

Respecto al PME, traténdose de establecimientos educacionales gue ademas cuenten con
Frogramas de Integracién Escolar, el disefio e implementacion de este Programa debe estar
articulade con el PME del establecimiento educacional, en el marco de la Subvencién Escolar
Preferencial SEP,

En esa linea, el Ministeric de Educacion ha orientado que “el PIE deberd articularse con los distintos
instrumentos de planificacidn implementados por los sostenedores en los establecimientos
educacionales, incluyendo el Proyeclo educative (PEI), ef Plan de Mejoramienta Educativa (FME) y
ofros planes establecidos por la politica educacional, con el objetive de desarrollar estrategias que
promuevan un aprendizaje integral e inclusivo para todas y todos los estudiantes. En ef caso de los
establecimientos adscritos al régimen de Subvencidn Escolar Preferencial (SEP), se orienta que las
acciones del PIE consideradas como obligaciones de los sostenedores se incorporen como acciones
de mejora fundamentales en el drea de gestion pedagdgica™.

Lo anterior es concordante con el concepto de mejora educativa, que se concibe como un proceso
continuo y sistematico de cambio vy transformacién, crientado a fortalecer la calidad integral de la
educacién en todos sus aspectos, incluyendo los procesos de ensefianza y aprendizaje, la gestion
educativa, la convivencia, el uso de recursos y liderazgo educativo. Esto implica la implementacion
por parte de los establecimientos educacicnales de estrategias y acciones basadas en la
identificacion de necesidades especificas de la comunidad educativa en general, con el fin de
asegurar gue todos los estudiantes alcancen su méaximo potencial, promoviendo la calidad, la
equidad, la inclusidn y el resguardo de las trayectorias educativas®?.

Asi, la SEP permite la implementacion de estrategias v acciones de mejoramiento de aprendizajes y
habilidades de parvulos y estudiantes con pleno respeto a la diversidad, lograndeo espacios inclusivos
tendientes a mejorar la calidad de |la educacion, con equidad e igualdad. Aun mas, el articulo 8,
numeral 1, referido al area de gestion del curriculum, contermpla expresamente la accion de “apoyo
a los alumnas con necesidades educalivas especiales”, generando un mecanismo complementario
para la gjecucion de estrategias inclusivas que todo establecimiento debe implementar, esté o no
suscrito a un programa de integracion escolar,

4. Us0 DE LOS RECURSOS SEF EN APOYOD DE PARVULOS ¥ ESTUDIANTES QUE PRESENTAN NEE.

Tal como se hizo referencia en el punto anterior, el articulo 8 de la Ley SEP, que establece las dreas
o dimensicnes que todo PME debe contener, contempla expresamente dentro del drea de gestian
curricular, la accién de "apoye a los alumnos con necesidades educativas especiales”,

Sobre este aspecto. cabe considerar que el area de gestion pedagdgica o curricular alude a aquellas
practicas gue debe desarrollar el equipo directivo y docente para asegurar la sustentabilidad del
disefio, implementacidn y evaluacidn de la propuesta curricular del establecimiento, en coherencia
con su proyecto educativo institucional (PE), Esta area esta compuesta por las dimensiones Gestidn
curricular, Ensefianza y Aprendizaje en el Aula y Apoya al Desarrollo de los Estudiantes®.

¥ Dictamenas N° 8.858 de 2014; N"64.203 de 2012 de la Contraloria General de |a Republica; y Dictamen N* 4127/063, de
2013, de la Direccidn del Trabaja.

* Articula BS del Decreto Suprema N 170, de 2009, del Ministerio de Educacién.

' Documenta “Plan de Mejoramiento Educative (PME) 2025 Principios, Orientaciones v Uszo de la Plataforma®, del Ministerio
de Educacian. Afio 2025. Pég. 21, Asimisme, dicha cartera ha precisado que “el PIE contribuye al procesa de inclusicn y al
mejeramignto continue de la calidad educacion gue se imparte en los establecimizntos educacionales ¥ en esle sentido, se
ha orientado gue sea potenciado en sus abjetivas e implementacion a través de su articulacian con las lineas estratégicas del
PME y particularments con acciones tendientes a instalar o consolidar practicas v estrategias que “favarezcan la presencia
en la safa de clases, la padicipacicn y &l logro de los aprandizajes esperadas, de todos v cada uno de los estudiantes’ | asi
coma, aquellas gue estimulan la innovacion educativa para responder a la diversidad de formas de aprender, las gue se
origntan a la provision de recursos educativos variados v adaptados para potenciar el aprendizaje de tados los estudiantes v,
las que favarecen |3 formacidn de los docentes e invelucracion de los padres y la familiz. coma la capacitacién”, Decumento
“Manual de apoyo 3 sostenedores y establecimientos educacionales, para la implementacidn del Programa de Integracion
Escelar (PIE}, en el marco de la inclusion”, del Ministerio de Educacion, Segunda Edicién 2019, PAg. 9. Disponible en &l
siguiente enlace: hitps:ifespecial mineduc cliwp-contentiuploads/sites/31/2021/09/MANUAL-PIE-2021-1.pdf

" Documento Decurmenta “Plan de Mejoramianto Educativo (FME) 2025 Principios, Crientaciones y Uso de la Plataforma®,
dal Ministeria de Educacion. Afo 2025, Pig. 1.

* Docurmento “Orientaciones técnicas a los establecimientos educacicnales para el proceso de busgueda, contratacian,
implemantacidn ¥ evaluacién de una Asistencia Técnica Educativa®. del Ministerio de Educasicn. Afo 2015, Pin. 57,
Disponibla en el siguients anlace; hitps:fireqistroycenificacionate mineduc. cliwp-
contantuploads/sites/54/2018/03/Crientaciones-T%C3%A8cnicas-para-el-proceso-de-b3 C 3% BAsguada-
contratrataci%C3%B3n-de-un-senvicia-ATE, pdf



Adicionalmente, el PME también comprende dreas de liderazgo escolar, convivencia escolar y
gestion de recurses de la escuela. En este punto es pertinente recalcar que todas estas dimensiones
no deben leerse de forma aislada. Por el contrario, se vinculan y entretejen de manera tal que las
acciones que componen cada una de ellas inciden en las demas y operan conjuntamente en el
mejoramiento de la calidad de la educacién del establecimiento en su totalidad y en beneficio de
todos los parvulos y estudiantes, incluyendo, por cierto, agquellos que presentan NEE. De este modo,
la proyeccion y ejecucion de acciones en la dimension convivencia escolar o gestién de recursos que
tengan por objeto la realizacion de talleres orientados al manejo de episodios de desregulacion
emocional y conductual de estudiantes TEA o la compra de material adaptado para estudiantes con
NEE, representan medidas de “apoyo” a dichos estudiantes y, por ende, deben ser catalogadas en
virtud de sus efectos sistémicos en el establecimiento y no exclusivamente como una expresion de
una dimensian en particular.

A continuacion, se sefialan una serie de ejemplos de acciones en favor de parvulos y estudiantes
con necesidades educativas especiales que, cumpliendo con los requisitos generales de la
Subvencidn Escolar Preferencial, y las condiciones especificas de cada una de ellas. serian posibles
de ser financiadas con dichos recurses.

a) Capacitaciones y perfeccionamiento para profesionales y asistentes de la educacidn. La
realizacion de capacitaciones y perfeccionamiento en materias de apoyo a parvulos y estudiantes
can necesidades educativas especiales entrega a los docentes y asistentes de la educacion una
herramienta esencial para atender la diversidad de estudiantes que componen el aula comin,
permitiendo implementar estrategias pedagdgicas para un aprendizaje integral & inclusivo para
todo el estudiantado, asi como herramientas contextuales y de prevencion y abordaje de la
ocurrencia de episodios de desregulacion emocional ¥ conductual de parvuios y estudiantes.

En este punto se incluyen las capacitaciones que exige la ley N° 21.545 (Ley de Autismo) para
garantizar €l derecho de los parvulos y estudiantes autistas a recibir una atencian y educacion
adecuada, oportuna e inclusiva™, Asimismo, se pueden solventar capacitaciones que guarden
relacion con materias relacionadas a la diversificacion de la enseflanza, |la realizacion de
adecuaciones curriculares y la evaluacion formativa diferenciada, entre otras tematicas, respecto
de cualguier tipo de necesidad educativa especial.

De igual forma, en el marco de la convivencia escolar se comprenden capacitaciones que
entreguen estrategias para el mejoramiento del clima escolar en ambientes de diversidad, con &l
objeto de proveer espacios educativos inclusivos, sin violencia y sin discriminacion, para la debida
proteccién de la integridad fisica y psiguica de las personas que presentan necesidades
educativas especiales, entre otras tematicas?®.

b) Charlas y falleres para el mejoramienta de la calidad educativa. Los establecimientos
educacionales pueden desarrollar actividades de informacion u orientacion a los diferentes
integrantes de la comunidad educativa para fortalecer o contribuir con los objetivos de
mejoramiento de la calidad de la educacidn, y por tanto, que pueden estar dirigidas tanto a los
padres, madres y apoderados{as) como al estudiantado. Dentro de estas actividades, que deben
ser especificas, acotadas y no habituales, como charlas o talleres, entre otros, se pueden
comprender tematicas en materia de necesidades educativas especiales, contribuyendo asia la
construccion de espacios inclusivos,

¢} Contratacidn de personal docente, asistente de la educacion y técnico pedagogico®®. Los
establecimientos educacionales, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Educacion®’,
pueden contratar al personal necesario y especifico para desarrollar su proyecto educativo, entre
ellos docentes especialistas para el trabajo colaborativo y asistentes de la educacion especificos,
como psicologos, fonoaudidlogos, psicopedagogos, asistentes técnicos en educacion especial y
técnicos en enfermeria, entre otres, que permitan contribuir en el desarrollo de capacidades para

H Segin lo dispussto en la Circular que imparte instrucciones referdas a la promocian de la inclusién; la atencian integral y
la proteccian de los dergchos de parvulos v estudiantes con trastomo del espectre autista (aprobada per Resolucién Exenta
MW* 586, de 2023, de la Superintendencia de Educacidn), las entidades sostenedoras deben acreditar que todos sus
funcionaros hayan sido capacitados al menos una vez al afo para la debida proteccion de |a integridad fisica de nifos, nifias,
adolescentes v personas adultas autistas.

¥ Con tedo, para poder imputar estes gastos en capacitacion con cargo a la SEP. debe tratarse de capacitaciones prestadas
por enfidades incorporadas en el Registra Pdblice de Entidades Pedagdgicas v Tecnicas de Apoyo en conformidad a lo
dispuesto en el anticule 30 de la Ley SEP, ¥ cuyos sarvicies se encuentren validados y certificados per el Ministerio de
Educacidn, debienda ser adjudicados an la forma dispuesta por la ley,

* \er articulo & bis de la Ley SEP.

* Documenta "Orientaciones técnicas para Programas de Integracisn Escolar (PIE)", de 2013, del Ministerio de Educacian,
Numeral 2.3 scbre planificacion del recurso humang, Pag. 11 y siguientes.



dar respuesta a la diversidad de parvulos y estudiantes en su formacidn y logro de sus
aprendizajes. incluidos quienes presenten alguna NEE.

d) Adecuaciones del entorno o espacio fisico. Can el objeto de contar con espacios educativos
inclusivos, y como una forma de adecuacién curricular de acceso® orientada a reducir o incluso
eliminar las barreras a la participacion, al acceso de la informacién, expresién y comunicacidn
que facilitan el progreso en los aprendizajes de parvulos v estudiantes que presentan NEE, los
establecimientos educacionales pueden, con cargo a la SEP, efectuar adecuaciones del entarno
o espacio fisico, como por ejemplo, para atenuar el ruido ambiental o la luminosidad. entre otros.

Por otra parte, tratandose de la construccién v equipamiento de infraestructura y mobiliario
escolar necesaric para el mejoramiento de la calidad de la educacién, este Servicio ya se
pronuncid mediante el Dictamen N° 41 de 2018, el que podria extenderse a la edificacion, y
habilitacién de espacios inclusivos que mejoren los procesos de ensefanza y aprendizajes de
todos los parvulos y estudiantes, incluido aquellos que presentan NEE. Un gjemplo al respacto
s |a construccion de salas multisensoriales o el acondicionamiento de rincones o zonas de calma
para la contencion emocional®®,

Con tode, en el entendido que el elemento central de la SEP supone un componente de “mejora”,
estas adecuaciones, construcciones y equipamientos deben superar los requerimientos minimos
con gue debe contar el establecimiento educacional en el marco de las exigencias de
accesibilidad universal que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones®®
{OGUC), y por tanto, establecidas como requisito para la obtencion y mantencion del
reconccimiento oficial del Estado, las gue corresponden ser financiadas con recurses de la
Subvencidn general de escolaridad u otros aportes.

e) Eguipamientc de apoyo pedagdgico y recursos de aprendizaje. Los establecimientos
educacionales, en tanto forma de adecuacidn curricular de acceso, pueden adquirir con cargo a
la SEP el equipamiento de apoyo pedagégico y recursos de aprendizaje, especifico o adaptado,
como ayudas técnicas (auditiva, tactil, visual o la combinacion de ellas) gue faciiten la
participacion, autonomia y pregreso en los aprendizajes de parvulos y estudiantes que presenten
MNEE. En el equipamiento de apoyoc pedagogico se incluye la adquisicién de equipos
informaticos*!, periféricos y tecncloglas de apoyo®?; reproductores de imagenes; de amplificacion
de sonido, entre otros. Por su parte, tratdndose de recursos de aprendizaje, se pueden adguirir
softwares educativos® y recursos audiovisuales que cuenten con particularidades, adaptacion o
especializacion, segun corresponda, para apoyar los aprendizajes, comunicacion, participacion y
autonomia de parvulos y estudiantes gue presenten NEE; materiales y recursos didacticos
adaptados™, entre otros,

Nuevamente, la limitacién a este respecto es que no puede tratarse de aguel equipamiento
tecnolégico y recursos y materiales educativos minimos con gue debe contar el establecimiento
educacional como requisito para obtener y mantener el Reconocimiento Oficial del Estado, de
acuerdo al Decreto N° 53, de 2011, del Ministerio de Educacian

Todas las acciones que se citan precedentemente constituyen ejemplos que se entregan de manera
crientativa, pudiendo existir otros desembolsos en apoyo de parvulos y estudiantes con NEE

* Documento "Diversificacién de la ensefanza: Decreto N° 8372015 que aprusba criterios v orientacicnes de adecuacian
curricular para estudiantes con necesidades educativas especiales de educacién parvularia v educacion bisica”, de 2015, del
Ministerio de Educacian. Pags. 27 y 28,

¥ Be insta a fas entidades sostenedoraz a que toda proyvecto de inversidn en este sentido cuente con la asesoria téenica
correspondiente por parte de profesional acreditade en neurcdesarrolls yio procesamianic senscrial, sequn onente el
Ministeria de Educacion.

! Decreta N° 47, de 1952, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nueve texio de la ordenanza genaral de |a ley de
urbanisma y construccionas.,

! Computador, notebook, tablet y otros similares,

“2 Por ejemplo; bandejas para tablet; microscopic digital de mane; audifonos de cancelacidn de ruide o insancrizacion: brazo
articulade; smart braille; huincha da medir parlants; puntero cefdlico; linea braille; brazos de sobremesa: teclados junior;
grabadoras de voz step by step con niveles; panel luminosa circular; switch jelly bean twist multicolar; mause con dos botones
adaptados; switch smoothie; switch de varilia; groovz; entre eiros similares.

*! Para imputar estos gastos conforme & la SEP, se debe taner presente lo dispuesto en el Dictamen N° 47, de 2018, de esta
Superintandancia de Educacién, que se pranuncia sobre fa legalidad de imputar gastos en software, hardware v servicios de
caracter tecnolégico con carge a la Subvencidn Escalar Preferencial, regulada en fa Ley N° 20.248. Dicho dictamen, en su
pérrafo 8 numeral 3 incluye aquellos destinados al apoyd de los alumnos con necesidades educativas espacialas.

* Por ejemplo, audiclibros; lioros o cuentos que hayan sido seleccionados por contar con medidas da ascesibilidad (istra mas
arande, imagenes gue representan claraments lo expresado en texto, contrastes adecusdos de colores, taxta que no se
mezele con imagenes, entre otros aspectos); materiales en sisterna braille o adaptado en refieve; grip de agame ergondmics,
sujetadares y/o engrasadores de lapices o plumones para ayudar a escribic o pintar: |apices, pinceles, crayones ylo plumones
gue cuenten con un determinado grosar para facilitar su manipulacion yia para ayuds visual: pinceles con Mango erganomico;
tijeras de mesa con base adaptada; tijeras de bucle o adaptadas, entre ctros.



susceptibles de ser financiados con SEP, en la medida que éstos cumplan con los requisitos exigidos
por dicha subvencion especial®®, lo que se extiende al porcentaje que puede ser utilizado por la
administracion central®,

Ademas, los gastos en que incurran las entidades sostenedaoras de acuerdo a las operaciones que
se sefialan en el articulo 3 inciso sexto de |a Ley de Subvenciones, deben efectuarse en conformidad
a las condiciones de mercado y no pueden realizarse entre personas relacionadas. De igual forma,
deben comprender el criterio de eficiencia en el uso de los recursos respecto de Ia administracién en
el servicio educativo, sequn las necesidades que mantiene el establecimiento educacional®’.

Para finalizar, es preciso relevar que la decision de realizar un determinado gasto con este propésito
siempre debe responder a criterios eminentemente técnico pedagdgicos contando, de ser necesario,
con la asesoria técnica correspondiente por parte de profesionales especializados, en atencién a las
caracteristicas particulares de cada comunidad educativa y a las necesidades concretas de apoyo
gue requieran sus parvulos y estudiantes.

Asimismo, debe recordarse que la construccion de comunidades educativas verdaderamente
inclusivas y, por lo tanto, no discriminatorias, trasciende del cumplimiento de los requisitos minimaos
exigidos por la normativa educacional y de la implementacion de determinadas mejoras, en cuanto
se trata de un cambio de paradigma que debe involucrar a toda la comunidad educativa,
plasmandose en sus instrumentos de gestion y en las acciones concretas del cuerpo directivo,
docentes, asistentes de la educacion, padres, madres y apoderados, y de los propios parvulos y
estudiantes.

5 CoONCLUSION

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas,
las entidades sostenedoras que perciben la Subvencién Escolar Preferencial, pueden utilizar dichos
recursos en apoyo a estudiantes con NEE, siempre y cuando cumplan con los reguerimientos
establecidos en la normativa educacional vigente y en los pronunciamientos emitidos de este Servicio,
todo con las precisicnes aqui sef

IGUEL ZARATE CARRAZANA
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istibLigian;

1. La indicada.

2. Gabinete Superintendante,

3. Divisién Juridica Subsacretaria de Educacion.

4. Divisitn de Educacién Genaral del Ministero de Educacién.
5. Fiscalia,

6. Divisién de Protecclin de Derechos Educacionalas,

7. Davisiton de Fiscalizacidn,

2. Intendencia de Educacion Paryularia,

9, Direcciones Regionales del pais.

10. Oficina de Partes.

* Con todo, el detalle del uso de los recursos de esta y atras subvenciones se encuantra disponitle en el Manual de Cuentas
que esta Superintendencia actualiza anvalmente para los procesas de rendicidn de cuenta. Para mas informacian revisar el
Peortal de Transparancia Financiera de la Superintendencia de Educacidn, en www.ptf supereduc ¢l

2 \ar numeral 4 del Dictamen N° B8, de 2022, da esta Superintendencia.

T Articula 2 latra |) del Decrete N*489 de 2014, del Ministerio da Educacion.




